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Divércio em evolucao: 30 anos da Lei 6.515/77

RENATA SiLvA FERRARA

MARIA FERNANDA VAIANO S. CHAMMAS

Resumo: O presente artigo pretende brevemen-
te percorrer a evolugao do divércio no Brasil,
desde sua introdugao no ordenamento juridi-
co até recente permissivo legal que autoriza
seja alcancado por via extrajudicial, refletin-
do, ao final, sobre a tendéncia do instituto no
direito brasileiro.

Patavras-cHAVE: Divorcio — Desquite — Se-
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AsstracT: This article refers to a brief analysis
of the evolution of divorce in Brazil, from its
introduction to the legal system to the recent
legal provision that authorizes its application
on an extrajudicial basis, thus reflecting the
trend of such rule in Brazilian law.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Introduzido no ordenamento patrio por Emenda Constitucional aprovada

em 1977 e regulamentado pela Lei 6.515, promulgada em 26 de dezembro do
mesmo ano, o divércio dissolve o casamento, rompendo o vinculo conjugal.
Nio se confunde com a separacao judicial, a qual apenas poe termo a sociedade
matrimonial e ndo autoriza aos separandos novo casamento.!

1. “A expressao ‘divorcio’, na linguagem vulgar e na terminologia juridica, manteve
os dois sentidos, um das fontes romanas, outro das fontes canénicas. No sentido
romano, divércio é a dissolucao do vinculo matrimonial, com a conseqiiente

Area Do pirermo: Civil; Familia
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Atualmente, rege-se por disposicoes do Codigo Civil, tendo como requi-
sito decurso de lapso temporal, a saber “um ano do transito em julgado da
sentenca que houver decretado a separacio judicial, ou da decisio concessiva
da medida cautelar de separagao de corpos”,? ou 2 (dois) anos de comprovada
separacao de fato.’

Assim € que, com ideénticos efeitos, pode ser alcancado de modo direto ou
por conversao de anterior separagao judicial, sendo que nesta tltima, ainda que
a separacdo tenha ocorrido de forma litigiosa e com reconhecimento de culpa
exclusiva de um dos conjuges, a sentenca que o decretar nio fara referéncia a

“causa daquela.*

Com 0 mesmo espirito, a discussao quanto a culpa pelo término na vida em
comum nao possui lugar em demanda por meio da qual se busque ver decretado
o divorcio direto.”

Vale lembrar que a sentenca que decreta o divércio possui eficacia desconsti-
tutiva, gerando efeitos a partir do transito em julgado. Por essa razao, por exemplo,
falecendo uma das partes antes de relerido transito em julgado, serd de vitvo (e
nao divorciado) o estado civil do sobrevivente, extinguindo-se o processo.®

2. EVOLUCAO HISTORICA

Nas palavras de Silvio Rodrigues,’ foi sempre profunda, “infindavel e apai-
xonada” a discussdo acerca da introducao do divércio no ordenamento patrio.

Nao hd duvidas de que casamento e divorcio estiveram sempre intimamente
ligados a dogmas religiosos. Assim, o casamento, menos um ato juridico do

habilitacao dos conjuges para contrair novas nupcias; no sentido canonico, simples
separacao de corpos, subsistindo o vinculo matrimonial, foedus matrimonii”
(MIRANDA, Pontes De. Tratado de direito privado. 4. ed. t. VII1. Sao Paulo: RT, 1983,
p- 36).

2. “Art. 1.580. Decorrido 1 (um) ano do transito em julgado da sentenca que houver
decretado a separacao judicial, ou da decisao concessiva da medida cautelar de
separacao de corpos, qualquer das partes poderd requerer sua conversio em
divorcio” (CC/2002).

3. “Art. 1.580. § 2. — O divorcio podera ser requerido, por um ou por ambos os
conjuges, no caso de comprovada separacio de fato por mais de 2 (dois) anos”
(CC/2002).

4. “Art. 1.580. § 1.° — A conversao em divorcio da separacio judicial dos conjuges
sera decretada por sentenca, da qual nao constara referéncia a causa que a deter-
minou” (CC/2002).

5. Nas palavras de Maria Berenice Dias: “A acdo de divorcio pode ser consensual
ou litigiosa e tem como tnico fundamento a cessacio da vida em comum por
mais de dois anos. E chamada de divércio direto, para distinguir-se da acao de
conversdo da separacao em divorcio. A culpa nao integra a demanda, nao cabe
ser alegada, discutida ou muito menos reconhecida na sentenca.” (Manual de
direito das familias. 4. ed. Sao Paulo: RT, 2007, p. 289).

. Nesse sentido: Maria Berenice Dias, ob. cit., p. 291.

. O divércio e a lei que o regulamenta. Sao Paulo: Saraiva, 1978, p. 5.
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que um sacramento, foi considerado indissoluvel durante o maior periodo da
historia do Brasil.®

Apenas em 28.06.1977, por ocasido da EC 9, permitiu-se o rompimento
do vinculo matrimonial. Tal permissivo, marco representativo da significativa
mudanca sofrida pela politica legislativa praticada até entao, foi resultado de
décadas de lutas e campanhas em prol de divércio, as quais encontraram forte
resisténcia especialmente da Igreja.’

Por disposicao incluida entre os ditames constitucionais desde 1934, previa
o art. 144 da Carta Magna que “a familia, constituida pelo casamento indisso-
livel, se encontra sob a protegao direta do Estado” (verbis), teor esse mantido
pelas Constituicoes de 1937, 1946, 1967 e 1969. Para desgosto dos chamados
divorcistas, parecia impossivel atingir o quorum qualificado (2/3 dos membros
do Congresso Nacional) para emendar a Constituicio e, consequentemente,
derrubar a norma proibitiva, nao podendo o legislador ordinario contraria-la.'®

Conhecido por defender bravamente a dissolubilidade do casamento e a
defesa dos direitos da mulher, Nelson de Souza Carneiro, senador pelo estado do
Rio de Janeiro nos periodos de 1971 a 1979, 1979 a 1987 e 1987 a 1995, iniciou
em 1950 verdadeira cruzada pela aprovacao do divércio, nio se deixando esmo-
recer pelas iniciativas que, embora contassem como o apoio da maioria, foram
derrotadas pelo quorum qualificado antes referido.

Por meio da EC 8, de 14.04.1977, editada pela Presidéncia da Republica
com apoio no Ato Institucional 5, de 13.12.1968, restou SUSpenso o quorum
qualificado para alteracdes no texto constitucional, as quais poderiam ser levadas
a efeito mediante aprovacao da maioria.

Assim, precisando de 212 (duzentos e doze) votos para deixar o papel
e integrar-se a vida dos brasileiros, a emenda constitucional elaborada peles
senadores Nelson de Souza Carneiro e Accioly Filho, instituindo o divércio no

8. “De fato, embora a norma consagrando a indissolubilidade do casamento s6 tenha
se tornado preceito constitucional a partir da Constituicio de 1934 (art. 144) e
dai para ca tenha conservado sempre igual natureza, a regra entre ns é de grande
vetustez. Durante o Império a matéria de casamento estava sujeita ao direito
canonico e nele, como ¢é sabido e consta do art. 118 do Codex Juris Canonici, o
casamento vélido s6 se dissolve pela morte de um dos conjuges. Com a Republica
a matéria de casamento passou a ser disciplinada pelo monumental Dec. 181
de 24 de janeiro de 1890, cujo art. 88, que se encontra no capitulo do divércio,
tem a seguinte redacao: ‘Art. 88. O divorcio nao dissolve o vinculo conjugal, mas
autoriza a separacao indefinida dos corpos e faz cessar o regime de bens, como se
o casamento fosse dissolvido’.” (Silvio Rodrigues, ob. cit., p. 4).

9. “No Brasil, como alhures, a Igreja Catolica sempre se apresentou como a grande
batalhadora contra a admissao do divércio, lutando contra ele no Parlamento,
nas ruas e nos pulpitos, cada vez que se cuidou em admiti-lo. Basta examinar os
anais do Congresso, ou o noticidrio da imprensa por ocasiao dos debates, parase
verificar seu denodado esforco para lhe impedir a instituicao” (Silvio Rodrigues,
ob. cit., p. 7).

10. Silvio Rodrigues, ob. cit., p. 8.

)
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Brasil, foi levada a apreciaciao do Congresso e aprovada pela maioria em ambos
os escrutinios realizados.

Registros histéricos dao conta da grande comemoracdo que se seguiu a
aprovacio, demonstrando quao aguardado era o divorcio pela sociedade.

De fato, nio se poderia fechar os olhos a situacao experimentada por aqueles
que, apo6s unioes desfeitas e ante a impossibilidade de novo casamento, viviam

a margem do quanto reconhecido e protegido pela lei, entregues as chamadas
relacdes concubinarias.'?

" 11. “Ultimo na lista de chamada nominal, o arenista Hélio da Costa Campos, solitdrio
representante do Territorio de Roraima na Camara, aguardava a sua vez, sentado
a vontade na bancada emedebista. Naquele exato momento, 32 senadores ja se
haviam pronunciado a favor da emenda que permite o divorcio apés trés anos de
desquite ou cinco de separacdo de fato — um voto, apenas, abaixo dos 212 neces-
sarios para a aprovacao. Era, portanto, iminente — como nunca antes na historia
legislativa do pais — 0 momento da vitoria dos divorcistas. Afinal, nao era mais
necessario, como no passado, buscar o cume eternamente inatingivel do quorum
dos dois tercos dos sufragios de senadores e deputados para fincar na legislacao
brasileira o estandarte do divércio. Uma das reformas politicas editadas em abril
ultimo pelo Presidente Ernesto Geisel, apos a derrota do projeto governamental
de reforma do Judicidrio, tornara menos ingreme a escalada: reduzido a maioria
absoluta dos votos parlamentares o quorum indispensavel a aprovagao de emendas
constitucionais, o divorcio passara a depender apenas do ‘sim’ da metade mais
um dos congressistas. Entao, chegada a sua hora no comeco da quinta-feira, o
deputado Campos levantou-se lentamente, ergueu o brago direito e falou: ‘Sim,
sim, sim’. Nada igual. Foi a senha para a festa. Na mesa da Camara, ao lado do
senador Petronio Portella, que presidia a sessdo, o deputado emedebista Rubem
Dourado, do Rio de Janeiro, abriu os bracos: ‘Passou, passou, enfim passou’.
No plendrio, senadores, deputados e funcionarios festejavam com aplausos e se
lancavam aos magotes para abracar o mais distinguido, veterano capitao da causa,
Nelson Carneiro. Das galerias, inusitadamente abarrotadas como as arquiban-
cadas do Maracana em dia de grande decisao, descia um coro de 1.600 vozes:
“Nelson! Nelson! Nelson!" Os ruidosos, militantes torcedores do divorcio, vindos
das superquadras da capital e de paragens menos proximas, comemoravam sua
conquista, certos de que o resultado do segundo turno — a nova votacao exigida
por lei, marcada para esta terca-feira — ratificara sem susto o veredicto do primeiro
escrutinio: 219 a 162. Cinco minutos durou o carnaval, alheio a estridente adver-
téncia da campainha regimentalmente acionada pelo senador Portella, impassivel
no seu posto de comando dos trabalhos e provavelmente ansioso por terminar
a sessao. ‘Em 26 anos de casa’, comentaria depois Jair de Abreu, funciondrio da
taquigrafia da Camara, ‘nunca vi nada igual’. E o que ela viu foram somente as
ultimas cenas de um espetaculo pelo qual, talvez por desabito, o Congresso nao
esperava: o desinibido movimento de cidaddos engajados numa batalha por uma
mudanca, a seu ver fundamental, na fisionomia legal do pais.” (Revista Veja. Sao
Paulo: Abril, 22.06.1977).

12. “Alids, os legisladores e os tribunais brasileiros ja se encontravam atentos frente
aquela realidade defluente da multiplicacao dos concubinatos e se mostravam
sensiveis aos problemas deles derivados. Assim, ja desde 1942, permite-se o
reconhecimento do filho havido fora do casamento, apos a sua dissolucao pela
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A aprovagdo da EC 9 pelo Congresso Nacional, seguiu-se apresentacao de
mais de uma dezena de projetos de lei para regulamentacao do divércio,” entre
eles aquele elaborado pelos senadores Nelson de Souza Carneiro e Accioly Filho,
com base no qual foi entao promulgada a Lei 6.515, de 26.12.1977, que expres-
samente revogou os arts. 315 a 358, do Codigo Civil vigente, os quais dispunham
sobre a dissolucio da sociedade conjugal e da protecao da pessoa dos filhos.

Originariamente, o divorcio tinha por base aseparacao judicial (“desquite”),
sendo apenas transitoriamente admitido o chamado divércio direto.!® Os prazos,
3 (trés) anos para conversao da separacao judicial em divoércio e 5 (cinco) anos
para o divércio direto, eram significativamente mais extensos se comparados
aos atuais.'

Entre as caracteristicas do divércio inicialmente instituido entre nos, vale notar
que a auséncia de sentenca definitiva de separacao judicial ou a nao realizacao de
partilha de bens eram tidas como circunstancias impeditivas de sua decretacao."’

morte de um dos conjuges ou pelo desquite (Dec.-lei 4.737, de 24.09.1942, hoje
Lei 833, de 21.10.1949). Ademais, no campo da previdéncia social ¢ flagrante
a importancia que a lei e a propria jurisprudeéncia administrativa emprestam a
figura da companheira. Apenas para lembrar alguns casos: a Lei Organica da
Previdéncia Social (art. 11), bem como o seu Regulamento permitem a inscricao,
como dependentes de outras pessoas além dos parentes e conjuge, permitindo,
por conseguinte, a indicacao da concubina, inclusive em concorréncia com 0s
filhos do segurado. O Regulamento do Imposto de Renda permite ao contri-
buinte arrolar a concubina como dependente. A Lei de Registros Publicos (Lei
6.015,de 31.12.1973), em seu art. 57, § 2.°, possibilitou a concubina acrescentar
ao seu, o patrimonio de seu companheiro. No que diz respeito jurisprudéncia,
¢ conhecida sua evolucdo no sentido de reconhecer direitos aos concubinos,
evolucao que se cristalizou na Sumula 380, do Supremo Tribunal Federal. Assim
sendo, a admissio do divércio, pelo legislador, teve como pressuposto o reco-
nhecimento dessa inescondivel situacio de fato existente. Alids ele nao podia
ignora-la e ao admiti-la nada mais fez do que propiciar meios para legaliza-la”
(p. 9-10) Silvio Rodrigues.

13. Silvio Rodrigues, ob. cit., pp. 37-53.

14. “Art. 25. A conversdo em divorcio da separacao judicial dos conjuges, existente
ha mais de trés anos, contada da data da decisao ou da que concedeu a medida
cautelar correspondente (art. 8.°) ser decretada por sentenca da qual nao cons-
tard referéncia a causa que a determinou” (Lei 6.515/77).

15. “Art. 40. No caso de separacdo de fato, com inicio anterior a 28 de junho de
1977, e desde que completados 5 (cinco) anos, podera ser promovida acao de
divorcio, na qual se deverao provar o decurso do tempo da separacao e a sua
causa” (Lei 6.515/77).

16. Um ano contado da sentenca que houver decretado a separacao judicial ou
da decisio que houver concedido medida cautelar de separacdo de corpos
(“conversio”) e dois anos de comprovada separagao de fato (“divorcio direto”),
conforme disposto pelo art. 1.580 e respectivos paragrafos, do CC/2002.

17. “Art. 31. Nio se decretara o divércio se ainda nio houver sentenca definitiva de
separacdo judicial, ou se esta no tiver decidido sobre a partilha de bens” (Lei
6.515/77).
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Ademais, equiparou-se expressamente o “desquite” a separacao judicial,
limitou-se o pedido de divércio a uma unica oportunidade'® e fixou-se o respec-
tivo registro como marco para producio dos efeitos de respectiva sentenca. '

Por ocasiao da Constituicio de 1988, a sociedade brasileira experimentou
novas previsoes quanto ao divorcio, cujos prazos autorizadores foram reduzidos
pela Carta Magna.®® A fim de ajustar a legislacio ordinaria as previsoes constitu-
cionais, foram promulgadas as Leis 7.841, de 17.10.1989, ¢ 8.408, de 13.02.1992,
tanto para adequacdo das previsoes atinentes ao requisito temporal quanto para
revogar o disposto pelo Codigo Civil acerca dos filhos adulterinos e pela Lei
6.515/77 sobre a restricao do pedido divorcio a apenas uma unica vez, incluindo,
ainda, regramento quanto ao uso do nome de familia pela mulher divorciada.

Com o advento da Lei 10.406, de 10.01.2002, que instituiu 0 novo Codigo
Civil Brasileiro, o divorcio, assim como as demais disposicoes acerca da disso-
lucao do casamento, passaram a ser por ele regidos (arts. 1.571 a 1.590).2!

Na oportunidade, criticou-se ter o legislador mantido a separacio judicial,
quando poderia, por economia, té-la subtraido e concentrado, em apenas uma
fase, as providencias atinentes ao fim do matriménio. Sobre os fundamentos
da visao critica favoravel a extin¢io da separacao judicial, bem resume Maria
Berenice Dias: “Se, em um primeiro momento, para facilitar a aprovacao da Lei
do Divorcio — e isso nos idos de 1977 — foi til e quica necessaria a criacao desta
figura intercalar, hoje nao mais se justifica sua existéncia. Cabe lembrar que
quando da edicao do Codigo Civil, em 1916, o casamento era indissoluvel. O
que se denominava de ‘desquite’ (ou seja, nao quite, alguém em débito com a
sociedade) autorizava a separacao dos conjuges, mas nio rompia e nem dissolvia
os sagrados lacos do matriménio. Depois de superado o temor, que se instalou,
de que o divorcio iria acabar com a instituicio da familia e levar a degeneracio

18. “Art. 38. O pedido de divércio, em qualquer dos seus casos, somente poderi ser
formulado uma vez” (Lei 6.515/77) [Revogado pela Lei 7.841/89].

19. “Art. 32. A sentenca definitiva do divércio produzira efeitos depois de registrada
no Registro Publico competente” (Lei 6.515/77).

20. “Art. 226. § 6.° — O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds
prévia separacao judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou
comprovada separacio de fato por mais de dois anos” (CF/88).

21. “Limita-se o capitulo que trata da dissolucio da sociedade conjugal a afirmar que
o divorcio € uma das causas que ensejam o término da sociedade conjugal (inc.
1V do art. 1.571), além de ter o condio de dissolvé-los (§ 1.° do mesmo artigo),
previsoes essas que nao se distanciam do que diz respeito a lex specialis. O artigo
1.597 repete o texto do art. 27 da Lei do Divércio, proclamando a inalterabilidade
dos direitos e deveres dos pais com relacio aos filhos, em decorréncia quer do
divorcio, quer do novo casamento de qualquer um deles, previsao de todo dispen-
savel em face da obviedade de seu conteudo. Fora disso, regula a conversdo da
separacao em divorcio (art. 1.850), dispensa a partilha (art. 1.581) e identifica os
legitimados para a demanda (art. 1.582)” (Da separacio e do divercio. In: DIAS,
Maria Berenice e CUNHA, Rodrigo Pereira da (Coord.). Direito de familia e o novo
Codigo Civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 76).
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da sociedade, nada justifica que o novo Codigo Civil tivesse mantido esta duali-
dade de formas para da a sociedade conjugal por finda”.*

Em estudos que antecederam a vigéncia do novo Codigo Civil, concluiu a
doutrina, de forma dominante, que “ainda que minguados os numeros de dispo-
sicoes que regulam o divércio, nao ha como deixar de reconhecer que, quando
entrar em vigor o novo estatuto civil, a Lei do Divércio sumira do direito positivo
brasileiro”,” embora restem aplicaveis seus dispositivos de cunho processual.

Como ultimo marco de sua evolucao, destaca-seaLei 11.441,de 04.01.2007,
por meio da qual tornou-se possivel a realizacao do divorcio, bem como de sepa-
racdo judicial, inventario e partilha, por via extrajudicial, desde que preenchidos
determinados requisitos, os quais, no que diz respeito ao divorcio, resumem-se a
(i) consentimento de ambos os divorciandos, (ii) inexisténcia de filhos menores
ou incapazes (iii) decurso do lapso temporal previsto em lei.**

Em vigéncia desde a data de sua publica¢io, voltada a facilitar e agilizar o
divorcio, exemplo de menor intervencao estatal na vida do individuo, referida
lei gerou discussao e intimeras dividas.” Inicialmente amparada por manual
preliminar elaborado pelo Colégio Notarial do Brasil, sua aplicaciao tem sido
auxiliada pela Resolucdo 35, de 24.04.2007, do Conselho Nacional de Justica.
Em nosso estado, ganham destaque, ainda, as conclusées do Grupo de Estudos
instituido pela Portaria CG/01/2007, da Corregedoria Geral de Justica do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

3. TENDENCIAS E PERSPECTIVAS PARA O INSTITUTO

A evolucao do divércio no direito brasileiro segue em direcdo a menor inter-
vencao do Estado na vida privada e, nao obstante a resisténcia encampada por
setores mais conservadores e ainda que com certo atraso, acompanha os anseios
da sociedade em geral.

Nesse sentido, com fundamento na auséncia de utilidade na biparticdo da
dissolucdo do casamento e valendo-se do desgaste sofrido pela discussao de
culpa pelo término da uniao, a PEC 33/2007, de iniciativa do deputado Sérgio

22. Ob. cit., p. 65.

23. DIAS, Maria Berenice. Ob. cit., p. 78.

24. Lei 11.441, de 04.01.2007.

25. Sobre o tema: COLTRO, Antdnio Carlos Mathias e DELGADO, Mirio Luiz
(Coord.). Separacao, divorcio, partilhas e inventdrios extrajudiciais. Sao Paulo:
Método, 2007. CRUZ, Maria Luiza Povoa. Separacao, divorcio e inventdrio por
via administrativa — Implicacoes das alteracoes no CPC promovidas pela Lei
11.441/2007. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. JUNIOR, Humberto Theodoro.
Inventario e partilha por via administrativa — Reforma a Lei n. 11.441, de
04.01.2007. Revista do Advogado, n. 91. Sao Paulo: AASP, 2007, p. 72. CAHALLI,
Francisco José; FILHO, Antonio Herance; ROSA, Karin Regina Rick; FERREIRA,
Paulo Roberto Gaiger. Escrituras publicas — Separagéo, divorcio, inventario e
partilhas consensuais. Sao Paulo: RT, 2007. SANTOS, Romualdo Baptista dos.
Consideracoes sobre a lei de divorcios e separacoes extrajudiciais. Revista Brasi-
leira de Direito de Familia 41/41. Porto Alegre: Sintese, 2007.
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Barradas Carneiro e idealizada pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM) promete ganhar destaque nas discussoes sobre o tema. procurando
suprimir o instituto da separacao judicial.

Em sua defesa, resume o deputado que hoje “nao faz mais sentido se gastar
tempo e debates em torno da separacio judicial em que se converteu o antigo
desquite para, depois, o cidadio ter que entrar com novo pedido para a efeti-
vacao do divorcio”. Para o autor da PEC 33/2007, em 1977 “criou-se, com o
advento da legislacao do divorcio, uma duplicidade artificial entre a dissolucao
da sociedade conjugal e a dissolucio do casamento, como solucao de compro-
misso entre divorcistas e antidivorcistas, o que nao mais se sustenta no modelo
vigente das relacoes conjugais e familiares. (...) A submissio a dois processos
judiciais (separacao judicial e divorcio por conversao) resulta em acréscimos de
despesas, além de prolongar sofrimentos que poderiam ser evitados. Esta ¢ uma
bandeira nao apenas de advogados, mas também de promotores, psicologos,
sociologos e outros profissionais que atuam no ambito das relacdes familiares e
na resolucao de conflitos”.?

Tendo passado pela Comissiao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJO) e, “por contemplar todos os requisitos constitucionais e regimentais
exigidos para sua regular tramitacao”,”’ recebido parecer por sua admissibili-
dade, a PEC 33/2007 aguarda apreciacao por Comissao Especial, em conjunto
com a anterior PEC 413/2005, de autoria do deputado Antonio Carlos Biscaia e
que dispoe obre a mesma matéria.

Embora a iniciativa tenha andado a passos largos e conte com a simpatia de
muitos, tera de vencer obstaculos até sua efetiva implementacao, tal qual cada
avanco experimentado pela evolucio do instituto até os dias atuais.
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